UNIVERSIDAD DE GUADALAJARA

Comité de Transparencia

Tipo de informacién Reservada

Revision de la clasificacion de la informacién como reservada relativa al pliego petitorio
Asunto STAUDEG 2021, remitida por la Coordinacién General de Recursos Humanos de la
Universidad de Guadalajara.

Area generadora de la

i Fnet A Coordinacién General de Recursos Humanos de la Universidad de Guadalajara.

Articulo 17, pérrafo 1, fraccién |, inciso g) de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Lineamiento Trigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificaci6én de Informacién Pablica, que deberdn observar los sujetos obligados
previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Piblica del Estado de
Jalisco y sus Municipios.

Fundamentacion

Siendo las 16:30 horas del dia 12 de marzo de 2021, en la Secretaria General de la Universidad de
Guadalajara, se reunieron los integrantes del Comité de Transparencia de la Universidad de
Guadalajara (en adelante Comité), como lo establece el articulo 29, parrafo 1 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios (en adelante
LTAIPEJM), a convocatoria de su Presidente, con el objeto de celebrar sesién extraordinaria, bajo el
siguiente:

IL.
II1.

I11.

. Asuntos varios.

Orden del Dia:

Coémputo de asistencia y en su caso, declaratoria de instalacion;
Lectura y en su caso aprobacién del orden del dia;

Analisis, estudio y revision de la clasificacién de la informacién como reservadafelativa
pliego petitorio STAUDEG 2021, remitida por la Coordinacién General e R
Humanos de la Universidad de Guadalajara (en adelante CGRH), y;

Asuntos y Acuerdos:

En el punto I del orden del dia, el Presidente del Comité, Mtro. Guillermo Arturo Gémez
Mata, Secretario General de la Universidad de Guadalajara, hizo constar que se encuentran
presentes todos los integrantes del Comité y en consecuencia existe el quérum legal que
requiere el articulo 29, parrafo 2 de la LTAIPE]M, por lo que se declara debidamente instalada
la sesién; por tanto, los acuerdos que de la misma se formalicen seran legales y validos.

En relaci6n al punto II del orden del dia, el Presidente puso a consideracién de los presentes
la propuesta de orden del dia, sometiéndose a votacién econémica y aprobandose por
unanimidad de votos de los integrantes del Comité.

Luego de ello, con relacion al punto III en el orden del dfa, la Mtra. Natalia Mendoza Servin,
titular de la Coordinacién de Transparencia y Archivo General (en adelante CTAG) y
Secretaria del Comité, solicit6 que con fundamento en la atribucién establecida en el articulo
30, parrafo 1, fraccién II de la LTAIPEJM, este Comité confirme, modifique o revoque 1a
clasificacién de la informacién como reservada remitida por la CGRH, la cual fue requerida
mediante solicitud de informacién tramitada bajo el nimero de expediente UTI/033/2021,
en términos de los siguientes:
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ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 08 de enero de 2021, a las 19:36 horas, ingres6 a la CTAG una solicitud de
acceso a informacién ptiblica, mediante la cual se solicit6 la informacién que se sefiala a continuacién:

“texto integro del pliego petitorio remitido por el staudg en su oportunidad respecto de prestaciones salariales en 2021" (Sic)

SEGUNDO. La CTAG radic6 la citada solicitud de acceso a la informacién bajo el nimero de
expediente UTI/033/2021.

TERCERO. Luego de ello, mediante oficio CTAG/UAS/0078/2021, de fecha 12 de enero de 2021, la
CTAG requirié la informacién y datos precisos para responder a la solicitud de acceso a la
informacién a la CGRH.

CUARTO. En virtud de lo anterior, en seguimiento al tramite de la citada solicitud, la CGRH dio
contestacion al requerimiento de la CTAG y emiti6 respuesta mediante oficio CGRH/IX/069/2021,
recibido el 12 de marzo de 2021, remitiendo la clasificacién relacionada con la documentaciéon que
forma parte de la informacién requerida por el solicitante, la cual, este Comité tiene por recibida;

CONSIDERANDO

1. Que conforme a lo establecido en el articulo 30, parrafo 1, fraccion II de la LTAIPEJM,
tiene la atribucién de confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion
que realicen los titulares de las areas del sujeto obligado.

2. Que la CGRH remiti6 a este Comité la clasificacion de la informacién como reservada en el marco

del expediente UTI/033/2021. g

Que en relacién con lo anterior, es importante hacer énfasis en que la informacién requerida es

clasificada como reservada, de acuerdo al articulo 17.1 fraccién I inciso g) de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, ya que

dicho documento es parte integral de las negociaciones, con motivo de la renovaci6n del Contrato

Colectivo de Trabajo que se lleva a cabo cada dos afios, y en este momento se encuentra en

revision, por lo que al no ser un acto concluido es sujeto a ser reservado por ser parte de un

proceso deliberativo.

3. Que para analizar la procedencia de la clasificacién de la informacién como reservada y en
atenci6n a lo previsto por el parrafo 1 del articulo 18 de la LTAIPEJM y los lineamientos Décimo
Cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién de Informacién Puablica, que
deberan observar los sujetos obligados previstos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios (en adelante Lineamientos de
Clasificacién) y Décimo Tercero de los Lineamientos generales para la proteccién de la
informacién confidencial y reservada que deberan observar los sujetos obligados previstos én'la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Jalisco y sus Mumc1p1os
(en adelante Lineamientos de Proteccién), este Comité procedera a realizar la prueba de daﬁo
conforme a lo siguiente:
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a)

b)

<)

d)

La informacién solicitada se encuentra prevista en alguna de las hipotesis de reserva que
establece la LTAIPEJM. La informaci6n clasificada se encuentra prevista en el articulo 17 pérrafo
1, fraccién 1, inciso g) de la LTAIPEJM, en relaci6n con el Lineamiento Trigésimo Séptimo de los
lineamientos de Clasificacién.

La divulgacién de dicha informacién atenta efectivamente el interés ptblico protegido por la
LTAIPEJM, representando un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
al interés ptiblico o a la seguridad estatal. El hecho de proporcionar la informaci6n relativa al
pliego petitorio remitido por el STAUDEG afio 2021, podria representar una afectacién para las
instancias involucradas, toda vez que el pliego petitorio es un documento producido en este caso
por el Sindicato de Trabajadores Académicos de la Universidad de Guadalajara (STAUdeG), y
actualmente es parte integral de las negociaciones, con motivo de la renovacién del Contrato
Colectivo de Trabajo, que celebran la Universidad de Guadalajara (UdeG) con el sindicato en
comento, en el marco de la normatividad aplicable. Por lo que al no ser un acto concluido y a su
vez, tratarse de informacién sujeta a revisién como parte de un procedimiento ante autoridades
jurisdiccionales, que se desahoga en el marco de la Ley Federal del Trabajo, dicho pliego petitori
es sujeto a clasificarse como informaci6n reservada.

Si bien, es cierto que uno de los aspectos del interés publico tutelado por la LTAIPEJM, es
garantizar el acceso a la informacion publica a toda persona, también lo es que al revelaro difu
la informaci6n susceptible de ser clasificada como reservada, se estaria atentando contra
los aspectos de interés publico previstos por la LTAIPE]M, consistente en clasificar la inf;

El dafio o el riesgo de perjuicio que se produciria con la revelacién de la/informaci6n supera el
interés piblico general de conocer la informacion de referencia. La revelacién de la informacion
pondria en peligro las negociaciones contractuales, causando un perjuicio grave a las estrategias
dentro del proceso de negociacién con el sindicato, asf como parte del proceso jurisdiccional que
se lleva ante la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Estado de Jalisco. Es decir, es un
procedimiento que no ha concluido y por lo tanto se encuentra dentro del supuesto normativo de
clasificacién como informacién reservada. En este contexto, es que el derecho de acceso a la
informacién del solicitante, no puede estar por encima de la seguridad juridica y derechos
laborales de los trabajadores y personas agremiadas al sindicato STAUDEG y a la propia casa de
estudios.

La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Este Comité considera que reservar la informacién
solicitada es proporcional y representa el medio menos restrictivo disponible para evitar un
perjuicio, pues como ya se ha sefialado, de darse a conocer la informacitn, se pondria en riesgo la
negociacién sobre los derechos laborales de los trabajadores y personas agremiadas al sindicato

STAUDEG y a la propia casa de estudios, puesto que permitiria que personas ajenas a la*

negociacién, realicen actos de injerencia directos o indirectos para inducir a las partes enalgin
sentido dentro del proceso de la negociacién, lo que podria originar que se retrasen las
negociaciones o incluso impedir que se concluya con el proceso correspondiente, en detrimento
de los trabajadores.
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Si bien es cierto, se restringe el derecho de acceso a la informaci6n del solicitante, al clasificar la
informacién como reservada, es importante reiterar que dicho mecanismo ademas de estar
reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se realiza para que no se
causen agravios a los trabajadores y personas que trabajan en esta casa de estudios y se encuentran
agremiadas por el sindicato en comento asf como, a la propia institucion, esto es, la decisién
tomada representa el medio menos restrictivo, que el perjuicio que podria causar en caso de
divulgarse la informacion.

Adicionalmente, conviene sefialar que, si bien es cierto, se restringe el derecho de acceso a la
informacién del solicitante, al clasificar la informacién solicitada como reservada, dicha restriccién
no es absoluta, tomando en consideracién que el solicitante puede realizar cualquier otra solicitud
de acceso a la informacién distinta a la informaci6n publica protegida, con independencia de que
la clasificacién realizada es temporal en términos de la propia LTAIPE]M, sin perder de vista que
las peticiones realizadas por el STAUDEG, en el pliego petitorio 2021, que sean aceptadas por

al riesgo que existe de que la misma sea entregada, toda vez que la medida no impigé el ejercicio
iego petitorio
remitido por el STAUDEG del 2021 y hasta en tanto concluyan las negociacionesy procedimientos
jurisdiccionales, a las que se encuentra sujeto.

Con ello, la divulgacién de la informacién reservada generaria:

I.  Un dafio presente. Al poner al descubierto la informaci6n relativa al pliego petitorio,
afectarfa las negociaciones contractuales con el sindicato STAUDEG, y en su defecto la
seguridad juridica y derechos laborales en el marco de la normatividad prevista enla Ley
Federal de Trabajo, incluyendo los procedimientos ante las autoridades materialmente
jurisdiccionales competentes. Adicionalmente, conforme a lo sefialado en la fraccion V
del pérrafo 1 del articulo 26 de la LTAIPEJM, la Universidad de Guadalajara tiene
prohibido difundir, distribuir, transferir, publicar o comercializar informacién
reservada, o permitir el acceso de personas no autorizadas, y el incumplimiento de dicha
disposicién es considerada como infraccién administrativa del titular del sujeto obligado
en la fraccién XII del parrafo 1 del articulo 119 de la LTAIPE]M;

.  Un dafio probable. El hecho de entregar la informaci6n solicitada, podria perjudicar de
forma grave, menoscabar y limitar las negociaciones sindicales y contractuales con el
sindicato STAUDEG, desinformando a las partes interesadas sobre actos no concluidos
y deliberativos que se llevan a cabo cada dos afios, y en este momento se encuentra en
revision, por lo que al no ser un acto concluido, no declara un estado actual de las cosas
y provocaria desinformacion, por tratarse de un documento que se adwgrten Jas
pretensiones de la parte sindical, pero que atin no cuenta con el consenso de esta casa de
estudios; y
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1. Un daiio especifico. El dafio especifico que se causarfa con la entrega de la informaci6n
solicitada por el solicitante, es poner en riesgo la seguridad juridica y derechos laborales
de los trabajadores y personas agremiadas al sindicato STAUDEG y a la propia casa de
estudios.

4. Asimismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6én en su Tesis Aislada
(Constitucional) 1a. VIII/2012 (10a.) publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, pagina 656 establece que el derecho de acceso a la
informacion puede verse limitado en virtud del interés piblico mediante la clasificacién de la
informacién como reservada, derivandose un catalogo genérico y especifico de tal tipo de
informacién publica protegida en el que encontramos aquella que expresamente se clasifique
como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (L
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENT.
fracciones 1y 11 del segundo pirrafo del articulo 6o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés puiblico y de la
y los datos personales. Dichas fracciones solo enuncian los fines constitucionalmente vilidos o legitimos,
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo
supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales en
como limites al derecho de acceso a la informacidn. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental establece dos criterios bajo los cual
podri clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion
informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion, referente a lg/proteccion del interés
piiblico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de jfiformacion reservada. El
primero de los articulos citados establece un catilogo genérico de lineamientos bajo log’cuales deberd reservarse la
informacion, lo cual procederd cuando la difusion de la informacién pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, la
seguridad piiblica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar In
estabilidad financiera, econémica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona;
0 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticién de justicia,
recaudacién de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales,
mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mds preciso que descriptivo, el articulo 14
de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental contiene un catilogo ya no
genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerard reservada: 1) la que
expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos
comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que
no hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; 0 6) la que
contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores piiblicos y que formen parte de un proceso
deliberativo en el cual atin no se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como evidencia el listado anterior, la ley
enuncid en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos
en el articulo 13, el legislador quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011, Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra,
30 de noviembre de 2011. Cinco votos, Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
Gonzilez.

Ahora bien, por lo que ve al parrafo 1, articulo 19 de la LTAIPEJM, este Comité considera que el 2
pliego petitorio STAUDEG 2021, debe conservarse con el caracter de informacion reserﬁa'd_a a
partir de la fecha de firma de la presente acta hasta la conclusi6én de las negociaciones con motivo
de la renovacion del Contrato Colectivo de Trabajo.
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5. Que este Comité, procedi6 a revisar la clasificacién como informacién reservada, la cual se
encuentra realizada conforme a los requisitos establecidos por la LTAIPE]M, y considera que se
acreditan los supuestos establecidos por el articulo 17, parrafo 1, fraccién I, inciso g) de la
LTAIPEJM, asi como el Lineamiento Trigésimo Séptimo de los Lineamientos de Clasificacion,
respecto al procedimiento de clasificacion de informacién puablica protegida, para lo cual se
acuerda confirmar la clasificacion.

En razon de lo antes expuesto, teniendo a la vista los documentos en cuestién, y en virtud de que no
existen mas argumentos u opiniones al respecto, con la finalidad de confirmar la clasificacién de la
informaci6n, el Comité emite los siguientes:

ACUERDOS:

PRIMERO.- Se confirma la clasificacién como informacién reservada relativa al pliego
petitorio STAUDEG 2021, a partir de la fecha de firma de la presente acta y hasta la
conclusiéon de las negociaciones con motivo de la renovacién del Contrato Colectivo de
Trabajo.

SEGUNDO.- Notifiquese lo acordado al solicitante y al Instituto de Transparencia,
Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Jalisco.

IV. El Presidente pregunt6 a los miembros del Comité si habia algtin asunto no registrado en el
orden del dia que propongan desahogar, sin embargo, no se presentaron asuntos varios.

Luego de lo anteriormente referido, los integrantes del Comité firmaron la presente acta por
triplicado y la sesién se declar6 concluida a las 17:00 horas del dia de su fecha.

“Piensa y Trabaja”
“Afio del legado de Fray Antonio Alcalde en Guadalajara”
Guadalajara, Jalisco, 12 de marzo de 2021
El Comité de Transparencia de la Universidad de Guadalajara

o Gomez Mata

r/'

[
A¥redo Najar Fuentes _ Mtra. Natalia Mendoza Servin
ontralor General (B Secretaria del Comité

%
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